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CAMARA MUNICIPAL DE GUARACIABA DO NORTE/CE

TOMADA DE PRECOSN20111.01/2023

F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP] sob o registro n®. 22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de mar¢o, n.°
914, centro, Itaicaba, Ceara, e-mail comercial@djassessoria.com, constitufda por
FRANCISCO DENILSON DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, economista, portador do RG
297.386.595 SSPDC-CE e CPF(MF): 641.051.483-20, residente e domiciliado na Rua
Coronel Joao Correia, 361 - Centro - Itaicaba/CE vem tempestiva e mui respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei n® 8.666 de 1993 apresentar

IMPUGNACAO AQ EDITAL

da TOMADA DE PRECOS N2 0111.01/2023 a fim de corrigir vicios contidos no ato
convocatério que comprometem a legalidade do procedimento licitatério em tela,
amparada no disposto na Lei n?. 8.666, de 21 de junho de 1993.

“Qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento
razées aptas a justificarem que a finalidade e o interesse piiblico reclamam por
tal exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restrigio deve ser
tomada por ilegal (art. 3% § 19, inc. 1).."

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeta pretendido para um determinado processo de
licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Acérdéo 641/2004 - Plendrio.”

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatério
exigéncias técnicas feitas em extrapolagdao ao disposto no estatuto que disciplina o
instituto das licitagdes, com intuito, inclusive, de evitar que ocorra restrigao
desnecessdria do universo de possfveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA
DA CONTRATAGAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:
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1- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente,
TEMPESTIVIDADE da presente Impugnagao.

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessao Piiblica de Abertura agendada para o dia
23/11/2023.

O Artigo 41 da Lei de Licitagdes - Lei n? 8.666/1993 prevé em seu § 22 o prazo
legal e os legitimados para interposi¢ao da impugnacao ao edital:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até
3 (trés) dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1edoart. 113,

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacio ndo ters efeito de recurso.

§ 3°A impugnacido feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até o trinsito em julgado da decisio a ela
pertinente,

Em face do exposto, levando em conta que o prazo final para impugnacao do

referido edital é dia 21/11/2023, deve ser a presente Impugnacao considerada, nestes
termos, plenamente tempestiva.

I1 - DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagao através do site do TCE.
Analisando-se todas as suas condi¢cbes de prestagio do servigo, pagamento,
especificagdes e apds as verificagdes, detectou-se graves vicios no referido edital, os
quais pdem em risco a sua participa¢do no certame, tanto quanto de quaisquer outros
provaveis interessados.

O instrumento convocatério tem como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM CONTABILIDADE E CONTROLE INTERNO JUNTO AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE GUARACIABA DO NORTE.”
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Ocorre que o edital exige para fins de habilitagdo técnica operaciondi=
compatibilidade em quantidade, caracteristica e limitagio temporal de experiéncia
minima de 12 (doze) meses, ao arrepio da legislagdo vigente que veda de forma
expressaa limita¢ido temporal.

O instrumento convocatério desta licitagao esta fazendo vérias exigéncias que
vao de encontro a propria esséncia da licitagdao que é garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao,
de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, por discreparem do rito estabelecido na lei 8.666/1993, condigao esta
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

A bem da verdade, como cidaddao cumpridor das minhas obrigagdes, ndo posso
permitir que Orgaos publicos cometam verdadeiras atrocidades nos processos
licitatérios aos quais estdo submetidos. A Administragao fica inviabilizada de analisar
uma oferta extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que empresas mais
capacitadas para esta contratacdao possam ser selecionadas.

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo interesse pablico vem por
meio desta oferecer a presente impugnag¢dao ao passo que o presente certame traz
consigo clausulas que comprometem a disputa, conforme sera demonstrado a seguir.

I11. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL

a.1.1. DEVERA HAVER A COMPROVAGAO DA EXPERIENCIA

MINIMA DE 12 (DOZE) MESES NA PRESTACAO DOS
SERVICOS;

Observe-se que hd vicio insanavel, uma vez que ha vedacdo legal para a
limitagdo temporal como requisito de comprovagao de aptidao técnica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, quanto a avaliagao da
qualificacdo técnica, consolidou-se no sentido de que a Administracdo ndo deve se ater
em mintcias e em partes que nao requeiram realmente a comprovagao da experiéncia
regressa dos licitantes, sob pena de realizar exigéncia excessiva e limitadora a
participacao de eventuais interessados no certame.

E entendimento predominante no ambito do Tribunal de Contas da Unido que a
comprovagio de experiéncia anterior, relativa a capacitagdo técnico-profissional, ndo
pode conter exigéncia de quantitativos minimos, razio pela qual fica claro que se
mostra ilegal essa exigéncia de experiéncia minima de 12 (doze) meses.
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A compatibilidade em caracteristica e quantidade sdo razodveis e previstos na
legislagdo, entretanto, a limitagdo temporal de 12 meses possui vedacdo legal expressa,
bem como contraria as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, que impede a
exigéncia de atestado com limitagao temporal.

Isso porque, a Lei Federal 8.666/93, em seu art. 30, §5°, veda veementemente a
exigéncia de comprovac¢ao de aptiddo técnica com limitagdo temporal ou em locais
determinados, conforme se transcreve:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
(...) § 10 A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;”

§ 59 I vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidao
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagao
na licitagao”

Trata-se de verdadeira proibigdo a utilizagdo de limitacdo temporal para a
comprovagdo de aptiddo técnica, a qual detém tnico e exclusivo condao de limitar a
ampla competitividade.

E de se notar a natureza estritamente exaustiva do artigo 30 da Lei n® 8.666/93,
ou seja, a Administragio somente podera exigir os documentos expressamente ali
elencados; nenhum a mais, em especial nenhum que afronte as vedagdes expressas em
seus paragrafos.

Além disso, talvez ja prevendo a tendéncia de sempre aumentar o niimero de
exigéncias, o constituinte fez constar dispositivo expresso sobre o assunto na
Constituicdo Federal de 1988, lei maior da nagao, pois, nos termos do inciso XXI do art.
37, exigéncias relativas a qualificagdo técnica e econémica nao podem extrapolar
aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. Exigéncias
excessivas servem tdo somente para comprometer a garantia constitucional de
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes.
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Ademais, o Tribunal de Contas da Unido j4 se posicionou acerca da invalidade ~*
de exigéncia de limitagdo temporal nos atestados de capacidade técnica, como por
exemplo, ao proferir o Acérdao n. 10487/2016 - TCU - 2. CAMARA, sendo vejamos:

0Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 2?2
CAMARA, quanto ao processo abaixo relacionado que trata de
Representagao de licitante, com pedido de medida cautelar, a respeito
de irregularidades na Concorréncia 1/2016, promovida pela Empresa
Gestora de Ativos (Emgea), Empresa Piblica Federal de natureza nao
financeira, vinculada ao Ministério da Fazenda, nos autos do processo
0129/2016 (...); Considerando que a representante alega que o edital é
contrario a lei e a jurisprudéncia, pois estabelece prazo minimo de
validade dos atestados de qualificagdo técnica de cinco anos (pega 1, p.

2) () ()

Considerando que, de fato, ndo é possivel a exigéncia de limitagao
temporal sobre os atestados de capacidade técnica, por ndo encontrar
amparo legal, nem na Jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérdao
2205/2014-TCU-22 CAMARA, Relatora Ministra Ana Arraes; Ac6rdao
2163/2014-TCU-Plendrio, Relator Ministro José Miicio); (..) ACORDAM,
com fundamento no art. 143, inciso 1l do Regimento Interno/TCU, em:
(..) ¢) dar ciéncia & Empresa Gestora de Ativos (Emgea), com
fundamento no art. 72 da Resolugao - TCU 265/2014, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas na Concorréncia 1/2016, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo da
ocorréncia de outras semelhantes: c.1) exigéncia de atestados de
qualificacdo técnica com limitagdo temporal, 0 que afronta o disposto no
art. 30, §5°, da Lei 8.666/93 (item 8.1.1.2 do edital); (Grifos nossos.)

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e de Minas
Gerais:

CONSIDERANDO que, das constatagdes da Auditoria, acima resumidas,
observam-se, no Edital, exigéncias ndo previstas em lei e normas
regulamentares, no que diz respeito ao seguinte: Edital - Item 15.14.1 -
Atestado(s) de capacitagdo técnica, fornecido(s) por pessoas jurfdicas de
direito piblico ou privado, registrado(s) no CREA, que comprove(m) a
experiéncia da LICITANTE, ou de sua controladora ou controlada, na operagao
de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério, incluindo a
gestio comercial dos mesmos, em municipio com populagdo total igual ou
superior a 200.000 (duzentos mil) habitantes e prestados pelo prazo minimo
de 6 (seis) meses. (..) Além do mais, ndo se verifica amparo legal quanto a
exigéncia de atestado de capacitagio técnica com restrigao temporal (prazo
minimo de seis meses), conforme art. 30, § 5°, da Lei 8.666/93, in verbis: (...)
DECIDO, com base no art. 195, § 12, do Regimento Interno do TCE/PB, emitira
presente medida cautelar para SUSPENDER a Concorréncia n® 00005/2020, na
fase que se encontra, promovido pela PREFEITURA Municipal de Campina
Grande/Secretaria do Planejamento e Gestdo de Campina Grande, sob pena de
multa e demais cominagdes legais aos responsaveis, por descumprimento da
presente decisdo (PROCESSOTC N° 10201/20)
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE SERVICOS COM
A AQUISICAO DE RECURSOS DO ICMS CULTURAL. EXIGENCIA DE QUE A
EMPRESA LICITANTE E O SEU RESPONSAVEL TECNICO POSSUAM REGISTRO
NO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO. EXIGENCIA DE QUE 0S
ATESTADOS DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO POSSUAM DATA DE EMISSAO
SUPERIOR A 4 ANOS NO MOMENTO DA SUA APRESENTACAO A
ADMINISTRAGAO PUBLICA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.
IRREGULARIDADES. PRESENCA DOS REQUISITOS DO PERIGO DA DEMORA E
DA FUMAGA DO BOM DIREITO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. 1. A exigéncia editalicia relativa ao registro de
empresa e do seu responsédvel técnico no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
em procedimento licitatério para a contratagdo de servigos com vistas a
obten¢do de recursos do ICMS Cultural pelo Municipio licitante, viola, a
principio, o disposto no inciso | do § 12 do art. 32 da Lei n? B.666/1993, pois
impossibilita a participagio no procedimento licitatério de empresas
especializadas na 4drea de patriménio histrico e cultural sem registro no

. referido Conselho, mas que detém, em seus quadros, profissionais qualificados
para a execu¢do do objeto licitado, o qual é multidisciplinar, envolvendo
diversas dreas de conhecimento. 2. A exigéncia de limitagido temporal para o
atestado de capacidade técnica ndo encontra amparo na lei, nem em sua
jurisprudéncia, violando, a principio, o art. 30, § 52, da Lei n? 8.666/1993,
podendo, ainda, restringir a participagio de eventuais interessados no
procedimento licitatério. ( DENUNCIA N. 1015734)

Importante frisar que a ilegalidade da exigéncia é tamanha, que ndo sé os
Tribunais de Contas, mas o préprio Poder Judicidrio frequentemente determina seu
afastamento, como se vé:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE NULIDADE DE ATO JURIDICO E
DE OBRIGAGAO DE FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA
- PROCEDIMENTO LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA -
EXIGENCIA DE PRAZO E LOCALIDADE COM RELACAO AOS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA - TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA - PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO NCPC -

. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. E vedada a exigéncia de
comprovacio de atividade ou de aptidio com limitacées de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas na Lei n. 8.666/93, que inibam a participagao na licitagao.
Impde-se a concessdo da tutela proviséria de urgéncia diante da
existéncia de provas que evidenciem a probabilidade do direito e, ainda,
o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do processo. Verificando-
se, em sede na cogni¢do sumdria, a presenga concomitante de tais
requisitos, o deferimento da liminar é medida que se impoe. (T|MS - Al
14045179720168120000 MS 1404517-97.2016.8.12.0000, Relator:
Des. Jidlio Roberto Siqueira Cardoso, Data de Julgamento: 08/11/2016,
52 CAMARA Civel, Data de Publicagdo: 09/11/2016)

APELACAO CIiVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL Ne
092/2017. BENTO GONCALVES. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE
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HIGIENIZACAO NA AREA DA SAUDE. EMPRESA AUTORA
DESABILITADA DO CERTAME. ART. 30, I1 E § 5° DA LEI N° 8.666/93.
VEDACAO DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE ATIVIDADE OU DE
APTIDAO COM LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA, OU, AINDA,
EM LOCAIS ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS EM
LEl, QUE INIBAM A PARTICIPAGAO NA LICITAGCAO. 1. In casu, o Edital
de Pregao Presencial n® 092/2017, no item 9.5. 11, exigiu a apresentacgao
de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por
pessoa jurfdica de direito ptblico ou privado, que comprovasse a
aptiddo da empresa para desempenhar atividade compativel com o
objeto a ser contratado, com experiéncia minima de 3 (trés) anos, em
afronta ao que dispde o § 5°, do art. 30, da Lei n°® 8.666/93 E vedada a
exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidao com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos ou

. quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagio na licitagio (..) APELO PROVIDO. SEGURANCA
CONCEDIDA. (T]-RS - REEX: 70079465886 RS, Relator: Licia de Fiatima
Cerveira, Data de Julgamento: 29/05/2019, Segunda Civel, Data de
Publicagao: Didrio da Justiga do dia 07/06/2019)

A licitacdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa
tratamento igual para situagdes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital sao
enderecadas a todos, indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto licitado.
Sob tal prisma, pode-se concluir que essa ou aquela exigéncia, quando legal, ndo cria
desigualdade alguma entre os interessados, no entanto, a exigéncia contida no presente
edital referente ao prazo do atestado de capacidade técnica extrapola a lei especifica e
infringe principios constitucionais e, em assim sendo, ndo pode ser considerada valida.

Exigéncias desarrazoadas acabam invariavelmente comprometendo a
observancia do principio constitucional da isonomia, resvalando seus efeitos sempre na
. direcio de um possivel negécio menos vantajoso para a Administragdo Publica,
considerando ser a causa principal da diminuigdo do niimero de concorrentes, além da
possibilidade de esconder um eventual viés de direcionamento. Por tudo isso, ndo
podem ser mantidas exigéncias excessivas.

Como cedigo, ao versar sobre licitagdes publicas, a Constituicdo Federal
estabeleceu, em seu artigo 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificagdes
técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigag¢des. Por este
motivo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame
licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei,
face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos
desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restri¢ao ainda maior a competitividade.
Logo, resta claro que as exigéncias de qualificagao técnica ndao podem ser desarrazoadas
a ponto de frustrar o carater competitivo do certame

Outro nao é o posicionamento do TCU:
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“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constituciang], .~
e ndo constituem, por si s6, restricio indevida ao cardter competitivo de
licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de
carater técnico-profissional ou técnico-operacional, nio podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o cariter competitivo do
certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de
que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacdes
contratuais. Tais exigéncias devem ser sempre devidamente fundamentadas,
de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade
e pertinéncia em relagao ao objeto licitado.” (Acordio 1.942/2009, Plenario,
rel. Min. André Luis de Carvalho). (grifo nosso)

Portanto, exigir a COMPROVAGCAO DA EXPERIENCIA MINIMA DE 12 (DOZE)
MESES NA PRESTACAO DOS SERVICOS é ato verdadeiramente nulo que, se mantido,
impedira, SEM QUALQUER JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL, a participagdo de um grande
. nimero de empresas especializadas nessa area.

A Constituicao Federal (art. 37, inciso XXI) destacou que os requisitos para
demonstrar a qualificagdo técnica sdo aqueles minimamente indispensaveis a garantir
a execu¢ao do contrato, de sorte a ndo afrontar a isonomia entre os interessados a
contratar com a Administracao,
tampouco comprometer o carater competitivo do certame.

Assim, a Administragdo, ao elaborar tais requisitos, sob pena de alijar
concorrentes do certame, deve justificar a inclusdo das exigéncias relativas a
qualificagao técnica no ato convocatoério, por meio de registro no projeto basico. Demais
disso, as especificacoes técnicas devem traduzir com exatiddo a adequada caracterizagao
do objeto, o grau de complexidade, a singularidade e outros.

Por tais razoes, considerando que a ordem constitucional e legal do nosso pais
deve prevalecer sobre quaisquer outros anseios, e visando rechacar desgastes com
. incidentais interferéncias dos 6rgaos de controle durante a condugao do presente
certame, o Edital TOMADA DE PRECOS N° 0111.01/2023 devera ser retificado,
deixando de se exigir comprovacao de experiéncia minima de 12 meses.

IV - DOS FUNDAMENTOS PARA O REFAZIMENTO DO EDITAL
Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situagao que merece urgente reparo

pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, eis que
eivado de vicios.

Tais circunstancias criam 6bice a prépria realizacao da disputa, limitando o leque
da licitagdo a apenas um tUnico concorrente, em um verdadeiro e claro
DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através da falta de isonomia, contrariando todo
dispositivo legal em total dissondancia com os principios basilares da administragao
publica.
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sdo questdes pacificadas no ambito do Tribunal de Contas da Unido e Tribunais de
Contas dos Estados.

Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de
tépicos de preocupagdo, acerca da responsabilizacio de eventuais responsaveis da
disputa por: a) imposigdo de restri¢des indevidas a ampla concorréncia; b) elaboragdo
imprecisa de editais e ¢) inclusdo de cldusulas que denotam o direcionamento do
procedimento licitatério.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagoes,
além das sangdes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade
civil e criminal". Acrescente-se, por adequado, que restri¢des indevidas e preferéncias
injustificiveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto
Licitatério (frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitagao.
Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, ¢ PRINCIPALMENTE AGENTES
PUBLICOS, pois constituem prote¢do ao sagrado interesse publico maior - razdo esta
suficiente a proclamar a retificagdo do edital no tocante as exigéncias que extrapolam os
comandos legais, como fora demonstrado.

O princfpio da competitividade s6 podera sofrer restricoes amparadas em
razdes técnicas e econdmicas que a legitimem, bem como ndo agridam os principios
constitucionais que regem a Administragao Piblica. O que ndo ocorreu no presente
edital.

Nesse sentido, observemos a ligao de Margal Justem Filho:

“Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existirdi em sua previsdao. Terdo de ser analisados
conjugadamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade ndo
reside na restricio em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigao com
o objeto da licitagdo” (JUSTEM FILHO, Margal. Comentadrios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 9 ed. Sio Paulo; Dialética, 2002. P. 77-78).

As regras da licitagido determinadas no Edital devem permitir a participa¢ao do
maior niimero possivel de licitantes, impondo somente as condi¢des necessarias para
que as propostas se adequem as necessidades da Administracao Publica.

A exigéncia de capacitacdo técnica devera ser feita de forma genérica e néo
especifica. HA que salientar, ainda, que Administracdo Piblica deve buscar o maior
nimero de participantes nos procedimentos licitatérios visando adjudicar a proposta
mais vantajosa.
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E certo que a exigéncia da qualificagdo técnica visa atender aos interesses da
Administracdo Publica, a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade
de executar futuro contrato.

":':brica

. o

Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade da
licitante. Nao pode, de forma alguma, transformar-se numa “trincheira” que tem por
escopo unicamente excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais
formas (outros documentos etc.) que possuem tal requisito.

E FUNDAMENTAL que a administracdo observe que exigéncias demasiadas
poderdo prejudicar a competitividade da licitagao e ofender ao disposto no art. 37, XXI
da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo piblica.. somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia

. do cumprimento das obrigacdes”.

Margal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, dialética, 112 edi¢do, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n°
8.666/1993, que trata da qualificagdo profissional do licitante, diz:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante
@ qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com
a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar
de remeter a avaliagdo da Administragdo a fixagdo dos requisitos de habilitagdo
técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como jd
exposto acima. A Administragdo apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. (...)

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitagdo, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja
uma competigdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da

. coisa publica é, em primeira instincia, cuidar para que essas condig¢des de participagao
do certame sejam equinimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos
afirmar que nao ha competi¢ao sem isonomia e ndo ha isonomia sem competigao.

O artigo 32, §1° da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que: E
vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condighes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Como podemos notar do inc. | do § 1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93 acima
transcrito, a norma ¢ bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete
verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer,
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indireta afetar o cardter competitivo do certame licitatério.

A Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 7°, §5° e §6°, se posiciona expressamente
contraria ao direcionamento e a concomitante restricdio da competitividade ao
procedimento licitatdrio, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 7°...§5° £ vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificivel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

§62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tao relevante tema, assim nos
ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os
participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite,
favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso,
que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse
principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a
Administragio quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguigdo
ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse puiblico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
27.ed Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg. 262.)

Reza a Constitui¢ao Federal, de forma peremptdria, em seu artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obriga¢bes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes”.

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n® 8.666/93 buscou “evitar
que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica
constituam-se em instrumento de indevida restricao a liberdade de participagao
em licitagcdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: nao poderao ser impostas
exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administracio necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a
execucdao do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que
autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.
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Nessa trilha, colaciona-se trecho de proposta de deliberacao que fundamentou a
prolacdo do Acérdao 423/2007-TCU-Plendrio:

“12. Impende frisar que a verificagdo de qualificagdo técnica ndo ofende o
principio da isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Piblico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagio técnica e econdmica,
desde que indispensaveis a garantia do cuamprimento das obrigagdes. No
entanto, o ato convocatoério ha que estabelecer as regras para a sele¢do
da proposta mais vantajosa para administra¢io, sem impor cldusulas
desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam
o carater competitivo do certame.

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a prépria sistemdtica constitucional acerca da
universalidade de participa¢do em licitages, porquanto a Constituigdo Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis,
Dessarte, se a Administragdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado
indevidamente a qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando
como indispensdvel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos.”

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unfssona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas a selecao da proposta mais vantajosa, sem, no
entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“0 ato convocatério hd que estabelecer as regras para a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragio, ndo se admitindo clausulas
desnecessdrias ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do
certame. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Piblico de licitar quando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e econémica, desde que
indispenséveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. Por outras palavras,
pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de
encontro & prépria sistemitica constitucional acerca da universalidade de
participagdo em licitagdes, porquanto a Constituicio Federal determinou
apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a
Administracdo, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamenle a
qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando como
indispensivel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagoes e Contratos.”

Assim, ndo se mostra possivel a imposicao de requisito de tempo ou de outros
que ndo se prestem a estrita verificagdo da capacidade da concorrente de realizar o
servigo de forma adequada e satisfatoria, tal como a exigéncia temporal infundada do
presente Edital, em manifesto privilégio de algumas empresas e em detrimento de
outras.
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Ndo se pode negar que é muito mais benéfico ao interesse piiblico que um mai
nimero de empresas participe do certame, devendo-se superar exigéncias que
evidenciem rigor excessivo capaz de comprometer a finalidade da licitacio, qual seja,
"garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ido do desenvolvimento nacional
sustentavel” (art. 32 da Lei n. 8.666/93).

Resta evidente que o Edital merece revisdo a fim de se evitar a restrigdo ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteragio das exigéncias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta
de isonomia. Ao fazer, e o pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO poder3
estar servindo a fins escusos do mercado.

Os fundamentos técnicos e jurfdicos que fundamentam a presente peca tém a
musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do
processo, como restabelecimento da isonomia.

Ante o exposto, uma vez demonstrado que a exigéncia de experiencia minima
ndo encontra amparo legal, resta evidenciado, por conseguinte, que o item a.1.1 frustra
o cardter competitivo do certame, além de macular os principios que norteiam os

procedimentos licitatérios, devendo ser excluido.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugdo ndo ha senio o
acolhimento das razdes acima elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado.

V -DOS PEDIDOS

Aduzidas as razoes que balizaram a presente Impugnagdo, com o preenchimento
dos requisitos basilares de tempestividade, este Impugnante requer, com supedineo na
Lein® 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes,
o recebimento, andlise, admissdo e provimento da presente impugnagio, para que esse
orgao retifique o Edital (TOMADA DE PRECOS N2 0111.01/2023) em especial, as
regras contidas na clausula a.1.1, pois repercutem prejuizos a IGUALDADE entre os
participantes, uma vez que inibe e/ou inviabiliza a participagdo de empresas que nio
possuem experiéncia minima de 06 (seis) meses na prestagdo dos servigos. Dessa forma,
pugna pela supressdo da referida exigéncia, permitindo a participa¢do de todas as
empresas que possuam experiéncia na prestacao dos servicos, sem limitagio
temporal.

Por todos os fundamentos aduzidos, pugna a Vossa Senhoria o recebimento desta
em EFEITO SUSPENSIVO e requer o acolhimento da presente Impugnagio a fim de que
o edital seja recolhido e revisto, por ser medida necessaria a preservagio do carater
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competitivo da licitagdo e, consequentemente, do interesse publico voltado a
contratagao de prego mais vantajoso.

Por fim, apos a devida corregio, requer seja publicado novamente o edital,
bem como reaberto o prazo de apresentagdo das propostas, nos termos do art. 21,
§4°, da Lei 8.666/93.

Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de nio modificado 0
dispositivo edilicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA
PERANTE O PODER JUDICIARIO.

Termos em que,
Pede e deferimento

Itaicaba - CE, 21 de novembro de 2023.
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