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1-DA ADMISSIBILIDADE:
=S IBILIDADE:

Art. 41. A Administragio ngo pode descumprir ag hormas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio
perante a administracio o licitante que nio o fizer até ¢ segundo dia wti]
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as Propostas em convite, tomada de precos
Ou concurso, oy g realizagio de leildo, as falhas oy irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicac¢do nio terd efeito de

recurso. (Grifei)

do horério de expediente do 0rgdo e em dia nio util. O e-mail foj recepcionado no préximo

dia atil, a saber, dia 02/05/2023, no enfante, considerando que a avertura da sessio publica

% senta-se fempestiva.
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I1- DOS PONTOS QUESTIONADOS - ;;één?o

Segue afirmando que tal exigéncia advém do disposto no Art. 30, § 1° 1, da Lei

8.666/1993 que trata das regras para fins de comprovagdo da aptidio técnica, estabelecendo

que o profissional ja possuisse vinculo com a empresa antes mesmo da assinatura do contrato,
que a nova lei de licitagdes e contratos (Lein°® 14.133/2021), em seu artigo 67, inciso I, passou
a exigir apenas a “apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente (...)”, retirando eXpressamente a regra prevista na legislagdo anterior
de que o profissional Ja deveria integrar o quadro permanente da empresa na fase de

habilitago.

declaragdo de contratagdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada da anuéncia deste. Acdrddo 1.446/2015 - TCU Plendrio.”

do certame.
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clausulas do edita] ora atacado.

11 - DO MERITO

De inicio € notério e benevolente esclarecer que o instrumento convocatdrio trouxe

em seu item 5.12.5 3 exigéncia de Qualificagio Técnica, conforme segue:

5.12.5 Exigéncias quanto 2 QUALIFICACAO TECNICA
a) Registro ou Inscrigdo da licitante no Conselho Regional de Administragio,
que comprove a sua habilitagdo e validade para o exercicio das atividades:

fee]

¢) Declaragdo formal de disponibilidade de pessoal técnico especializado que
compordo equipe técnica minima para desempenho das atividades do objeto
desta licitagdo, compreendendo no minimo (2 (dois) profissionais, sendo pelo
menos 01 (um) de nivel superior na drea da saude. acompanhada d¢
documentagao de comprovagdo de nivel superior;

d) O(s) vinculo(s) do(s) outro(s) membro(s) da equipe técnica, que ndo seja o
proprio licitante, devera(ao) ser comprovado(s) mediante copia autenticada da
Carteira Profissional e/ou Ficha de Registro de Empregado ou se

competente.
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Em nosso sentir, apesar de a Impugnante nio ter deixado de forma expressa em sua
peca impugnatdria, os itens que requer alteragées, seu inconformismo reside nas exigéncias das
alineas “a” e “d” do item 5.12.5 do edital.

Importante também destacar as especificidades dos servigos objeto da pretensa
contratagdo, conforme descrito no item 6.1. do Termo de Referéncia, anexo ao Edital,

conforme segue:

6.1. A execugdo da prestagio dos servicos objeto desta contratagio

ocorrera mediante a realizagio das seguintes atividades;

® Elaborar ¢ coordenar a produgdo de informages e estatisticas para o

B planejamento municipal nas diversas 4reas de atuacdo da Administragdo

Municipal;

®  Acompanhar a execugdo financeira dos programas federais continuados no
ambito da secretaria da saude e dos fundos especiais;

® Acompanhar a produgdo e alimentagdo dos sistemas integrado de
informagdo junto ao Ministério da Saude;

® Acompanhamento das rotinas didrias da secretaria no assessoramento
direto a gestdo, secretariado e coordenadores das diversas areas da saude
(ateng@o primaria, vigildncia em saude, epidemiologia, hospital municipal,
CAPS, Controle e Avaliagdo) de forma presencial e contatos via telefone e
aplicativos de comunicagio;

®  Orientagdo acerca do funcionamento dos servigos da Secretaria de Satde
de satde e seus equipamentos;

® Co-elaboragdo de relatorios periddicos da gestio em saide para
apresentagdo junto aos 6rgios de controle ¢ acompanhamento (conselhos,
legislativo etc.);

® Acompanhamento dos Indicadores de Satide (Previne Brasil e PQAVS),
bem como orientagdo acerca de estratégias para o alcance dos mesmos,

Primeiramente ¢ importante salientar que a presente licitagdo € regida em sua
integridade pelas disposi¢des da Lei n° 8.666/93, e nesse normativo infra legal, a exigéncia de
vinculo da equipe técnica com a licitante, na data prevista para a entrega das propostas, tem

amparo legal em seu Art. 30, § 1°, Inciso I, conforme segue:

Art. 30 - A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[e]

§1°C.)

I - capacitagiio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em

Seu_quadro _permanente, na data revista para entrega da pro osta,

profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos .

MAaximos. @/
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presente procedimento licitatério.

Conforme a sistematica adotada pela Lej n° 8.666/93, na etapa de habilitacao,
entre outros aspectos, a Administragio devers analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com
0 objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragio a exigir a comprovagdo da
capacitagio técnico-proﬁssional, de acordo com sey art. 30, § 1°, inc. I, que tem como foco a
demonstragdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu
responsavel técnico.

Faz-se necessario citar o Acorddo 1.450/2022-TCU- Plenario, nos termo que segue:

“Para comprovacio do vinculo profissional do responsivel técnico com a
licitante (art. 30, § 1°, inciso I, da Lej 8.666/1993), deve-se admitir g
apresentagdo de copia da carteira de trabalho (CTPS), copia do contrato social
da licitante em que conste o profissional como sécio, copia do contrato de
trabalho ou, ainda, declaragio de contratagdo futura do profissional detentor
do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragdo de anuéncia do
profissional.” (Grifo nosso)

da carteira de trabalho, cépia do contrato social ou copia do contrato de trabalho, sendo
eXatamente essa a exigéncia contida no item 5.12.5 “d” do instrumento convocatério. Assim,
ndo hé qualquer ilegalidade nem restricdo a competitividade quanto a cobranga editalicia. A
Op¢do pela declaragio de contratagdo futura do profissional ¢ s6 mais uma opgio que podera
ser prevista nos editais, nio configurando exigéncia obrigatoria que deva eliminar as demais
alternativas.

No que tange ao reconhecimento de firma, esclarecemos que tal exigéncia esta
restrita tio somente ao contrato de prestagdo de servigos entre a licitante e 0 membro de sua
equipe técnica, quando esta for a forma de comprovagdo de vinculo, nio se estendendo para os
outros documentos de habilitagdo.

E oportuno destacar, que caso esse contrato de trabalho seja assinado por

Certificado Digital, em decorréncia da sua presungdo de veracidade, esta Comissio acatard sem C@b/
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A Lei 4.769 de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissio de Administrador, e

da outras providéncias, diz no art. 2° in verbis:

Art 2° A atividade profissional de Administrador sera exercida, como profissdo
liberal ou ndo, mediante:

a) (...

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagio, planejamento, implantacfo,
coordenaciio e controle dos trabalhos nos campos da administracdo, como
administragio ¢ selegdo de pessoal, organizagdo ¢ métodos, orgamentos,
administragio de material, administracio financeira, relagdes publicas,
administracio mercadoldgica, administrag&o de produgio, relagdes industriais,

conexos.

De acordo com o art. 3° do Decreto 61.934/67, sobre o campo de atividade dos
Administradores, temos:

Art. 3° - A atividade profissional do Administrador, como profissdo, liberal ou
ndo, compreende:

a) elaboragio de pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens e laudos,
em que se exija a aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas de
organizagao;

b) pesquisas, estudos, andlises, interpretagdo, planejamento, implantacio,
coordenagio e controle dos trabalhos oS campos de administragdo geral, como
administragdo e selegdo de pessoal, organizagio, analise, métodos e programas
de trabalho, or¢amento, administragio de material ¢ financeira, relagdes
publicas, administragdo mercadolégica, administracio de produgdo, relagdes
industriais bem como outros campos em que estes se desdobrem ou com 0s
quais sejam conexos.

) &
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d) o exercicio de fungdes de chefia ou direcdo, intermedidria ou supeggi'"
assessoramento e consultoria em 6rgios, ou seus compartimentos, da
Administragdo piblica ou de entidades privadas, cujas atribuigdes envolvam
principalmente, a aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas de
administragio;

Pardgrafo tnico - A aplicagdo dos disposto nas alineas “c”, “d” e “¢” nao
prejudicara a situagdo dos atuais Ocupantes de cargos, fungdes e empregos,
inclusive de diregio, chefia, assessoramento e consultoria no Servigo Ptiblico e
nas entidades privadas, enquanto os exercerem.

Desta forma, entendemos que o objeto da contratagdo, com todas suas
caracteristicas previstas no item 6.1 do Termo de Referéncia, deve ser atendido por
administradores, em razdio da similaridades das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo

exercicio da profissdo.
E possivel ratificar a necessidade do registro das empresas licitantes nas Autarquias

de Fiscalizagdo Profissional, ao apresentar a Lei 6.839/80 e jurisprudéncia do TRF-2, abaixo:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL, TITULO
EXECUTIVO FUNDADO EM MULTA POR FALTA REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO CRA/RJ. EMPRESA DE PARTICIPACOES.
CONTRATO SOCIAL. ATIVIDADES TiPICAS DE ADMINISTRADOR.
REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO RIO DE JANEIRO. NECESSIDADE. LEIS
6.839/80 E 4.769/65. 1 — O registro de empresa no respectivo conselho
profissional ¢ definido em razio da atividade basica desenvolvida pelo
estabelecimento ou da natureza do servico que presta a terceiros. Nesse
sentido, o teor do artigo 1° da Lei n° 6.839/80, que dispde: “Art. 1°. O registro
de empresas e a anotagdo dos profissionais habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio
das diversas profissdes em razio da atividade bésica ou em relagio aquela pela
qual prestem servicos a terceiros.” I] — Confrontados o objeto social da
empresa-autora, especificamente, algumas das atividades nele elencadas, com o
preceituado 2° da Lei n° 4.769/65 — que dispde sobre o exercicio da profissdo
de Técnico de Administracdo, atualmente Administrador — e 1° da Lei n°®
6.839/80 — que trata do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissdes —, tem-se por tipico de administrador o fundamental
objetivo da referida sociedade ¢, em consequéncia, obrigatério o seu registro
no Conselho de Administragdo. III — O que importa para a obrigatoriedade do
registro no consetho é o conjunto das atividades elencadas no contrato social,
sendo indiferente o fato de uma ou algumas delas ndo estarem sendo
desenvolvidas no momento, pois uma vez que constam do objeto social a
empresa pode exercé-las a qualquer tempo. IV — Apelagfo provida. (TRF-2 -
AC: 141207 RJ 97.02.19251-0, Relator: Desembargador Federal
ANTONIO CRUZ NETTO, Data de Julgamento: 28/08/2006, QUINTA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: DJU - Data:12/09/2006 -

Pagina:156) @/
Avenida Monsenhor Furtado n° 55 - Centro
¥ e % CEP: 62.380-000 Guaraciaba do Norte — Cears
% 4 K3 Fone: (88) 3652-2150 (88)3652-2111
N e CNPJ(MF) no 07.569.205/0001-31 CGF n® 06.920.294-0

Governo Municipal



R S ESTADO DO CEARA

\_RUBRTCA
‘W,

Da literalidade do preceptivo legal acima invocado sobressaj evidente que a
entidade competente para a fiscalizagdo do exercicio dos servigos objeto da licitagdo em
epigrafe € o Conselho Regional de Administragdo, pois tais servigos estdo incluidos no rol de
atividades desenvolvidas pelos profissionais da Administragio.

Por todo o exposto, resta patente que o registro na entidade profissional
competente se efetiva em alinho a atividade principal da contratagio. Logo, tendo em vista se
tratar, indene de duvidas, de servigos comprovadamente desenvolvidos por profissionais da
administragdo, conforme dispositivos legais retro mencionados, concluimos pela
possibilidade juridica de inserqdo de tal requisito de habilitagdo, sem que isto caracterize
restri¢do a competitividade.

Enfatizamos que as exigéncias Supra s¢ mostram necessarias, de modo que sua
rendincia seria incorrer no risco de contratar com empresa que ndo tenha a capacidade técnica
de tocar o servigo caso vencedora da licitagdo. E preciso que os agentes publicos busquem
resguardar a Administragio de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosas, conforme entendimento de nossa Corte Superior
de Justiga.

A Lei de Licitagdes (8.666/93) ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificagdo técnicas, mas sim, deixa que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério da
autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso
concreto, nos termos da legislagdo vigente. Nesse sentido, entendemos que exigir que se
apresente registro na entidade profissional competente, qual seja, o Conselho Regional de
Administragdo, mostra-se razoavel, legal e pertinente ao objeto em questio.

Logo, a luz do que precede, bem se vé que tanto a doutrina quanto a
Jurisprudéncia pétria possuem firme posicionamento sobre o assunto em testilha, donde se
extrai a escorreita aplicabilidade das regras editalicias a0 caso sub examen, as quais ndo

merecem quaisquer reparos.

IV - DA DECISAQ

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da
atividade publica, em especial ao principio da legalidade, competitividade e isonomia,

proponho o recebimento da impugnagdo interposta, para no mérito NEGAR-LHE

A
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Comunique-se a empresa WM APOIO A GESTAO DE SAUDE E TECNOLOGIA
DO PIAUI LTDA, por via direta ou por meio do Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE) em cumprimento ao disposto no inciso VI do Art. 4° da Instrugdo
Normativa 04/2015 de 23 de novembro de 2015.

Guaraciaba do Norte-CE, 03 de maio de 2023.

-

Emanuél Fernando Ribeiro
Presidente da CPL
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